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Budgetforslag 2026-2029

Byradet godkendte i januar 2025 procedure og tids-
plan for udarbejdelse af budget 2026-2029 og fast-
lagde, at Direktionen fremlaegger et budgetforslag i
balance pa budgetkonferencen som oplaeg til @ko-
nomiudvalgets budgetforslag til Byradets 1. behand-
ling.

| dette notat er redegjort for rammerne for budget-
leegningen samt de overvejelser og prioriteringer,
der er udgangspunktet for budgetforslaget i 2026-
2029.

Udgangspunktet for budgetleegningen i perioden
2026-2029 er budgetoverslagsaret 2026 i budget
2025-2028, hvor der var et budgetteret kassetraek pa
24,2 mio. kr.

Solred Kommune er stadig en kommune i vaekst,
dog i et lidt lavere tempo end tidligere. Den seneste
befolkningsprognose viser sdledes fortsat et sti-

Tabel 1: Dkonomisk balance

MIO. KR.
-=INDTAGTER/MERINDTAGT/MINDREUDGIFT

+=UDGIFT/MERUDGIFT/MINDREINDTAGT

Skatter

Tilskud og udligning

Indteegter i alt

Driftsudgifter inden for servicerammen
Driftsudgifter uden for servicerammen
Overfarsler

Pulje til prisregulering (drift)

gende antal borgere, herunder ogsa en stigende zl-
drebefolkning, men med en lavere stigning end for-
udsat ved budgetlaegningen for 2025-2028. Der har
betydning for budgetteringen af bade udgiftssiden
og indteegtssiden af budget 2026-2029. Der er afsat
penge i budgettet til den demografiske udvikling i
de kommende ar, sa der ogsa i fremtiden kan sikres
tryghed, sundhed og vaerdighed i alle aldre. Og det
uddybes nedenfor, at et lavere antal borgere end
forudsat ved sidste ars budgetleegning ogsa medfg-
rer et lavere indtaegtsgrundlag fra skat og til-
skud/udligning.

Samlet set viser budgetbalancen med indregning af
administrative tilpasninger til budget 2026-2029
som vist pa budgettemadagen, yderligere tilpasnin-
ger og nye indteegtsskan et kassetraek i 2026 pa 19,1
mio. kr. og ligeledes kassetraek i overslagsarene
2027-2029. Det fremgar af balancetabellen neden-
for:

-1.771,7 -1.905,7 -1.957,9 -2.048,3
-51,8 55,2 22,4 24,4
-1.823,4 -1.850,5 -1.935,4 -2.023,9
1.393,3 14124 1.430,2 1.448,5
62,2 62,2 62,2 62,2
292,0 288,2 285,9 2854
0,0 54,4 111,6 171,6




Renter

Udgifteri alt

Driftsbalance

Afdrag pa lan

Finansielt raderum til anlaag m.m.

Anlaegsudgifter inkl. udstykninger
Heraf celdreboliger

Anlaegsindteegter

Pulje til prisregulering (anlaeg)

Finansforskydninger

Lanoptagelse

Andring af kassebeholdning

-3,5 -2,2 -1,1 -1,3
1.744,0 1.815,1 1.888,7 1.966,4
-79,4 -35,4 -46,7 -57,5
28,9 25,5 24,9 23,3
-50,5 -9,9 -21,8 -34,1
120,3 83,3 77,3 70,0
50,6 4,3 0,0 0,0
0,0 -5,0 -13,0 0,0
0,0 1,7 34 4,7
-50,7 80,5 -6,9 -7,6
0,0 -88,9 0,0 00
19,1 61,7 39,0 33,0

Der er siden budgettemadagen foretaget yderligere
a&ndringer pa driften og ogsa foretaget ompriorite-
ringer pa anleegsbudgettet med henblik pa at for-
bedre den samlede gkonomiske balance. Admini-
strationen har saledes nedjusteret visse administra-
tive tilpasninger til budget 2026 siden budgettema-
dagen samt indarbejdet LIGA-projektet (Lokale In-

Tabel 2: Administrative budgeteendringer siden budgettemadagen

ADM. £NDRINGER MIO. KR.
-=MINDREUDGIFT

kluderende feaellesskaber Gavner Alle — projekt ved-
rgrende inklusion i dagtilbud og skole), en forventet
viderefgrelse af statslig tilskudspulje til borgerradgi-
ver i 2026, erstattet bygherrebidraget pa anleeg med
en budgetlagt lgnudgift og indarbejdet yderligere
1,8 mio. kr. til specialundervisning. De administrative
tilpasninger foretaget efter budgettemadagen frem-
gar nedenfor:

+=MERUDGIFT

03-04 Tilretninger pa energiomradet -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
03-15 Opdatering tilstandsrapport Kommunale ejendomme -0,7 -0,7 0,7 0,7
04-05 Opnormering indsats ift. sygefraveer -04 -0,8 0,0 0,0
Borgerradgiver, Tilskud -0,7 0,0 0,0 0,0
05-18 Grundbudaget til institutioner -1,3 0,0 0,0 0,0
06-13 Opdatering af budget i Center for Barn og Familier, august 1,8 1,8 1,8 1,8
09-07 Opjustering af budget til hjselpemidler -0,7 -0,7 -0,7 -0,7




02-09 Udgifter til visionsplan for Solrgd By

10-02 Tilpasning af indteegter for gymnasiet

LIGA - projektet

Lan til anleegsmedarbejdere (afskaffelse bygherrebidrag)

Administrative @endringer i alt

-0,8 08 0 0
-0,1 -0,1 -0,1 -0,1
2,5 3,7 2,2 1,0
32 4,8 4,8 4,8
2,3 8.3 8,1 6,9

De ovenstdende aendringer er indarbejdet i budget-
tet og indgar i tabelmaterialet pa de enkelte politik-
omrader.

Selvom budgetaret 2026 udviser et lidt lavere kasse-
traek end budgetoverslagsaret 2026 i budget 2025-
2028, sa er resultatet i overslagsarene 2027-2029
forveerret. De budgetmaessige udfordringer i 2026
og ikke mindst 2027-2029 kan eventuelt handteres
med iveerkseettelse af en rammebesparelse eller bgr
pa anden made adresseres i den fremtidige budget-
leegning.

| forhold til anlaeg i den samlede gkonomiske ba-
lance blev der ved budgetlaegningen for 2025-2028

vedtaget et anlaegsbudget, som i 2027 og 2028
havde et anleegsniveau pa ca. 60 mio. kr. En del ba-
lanceforvaerringen skyldes derfor en opskrivning af
anleegsbudgettet med 2x20 mio. kr. i de 2 ar. Balan-
cen kan derfor forbedres ved at nedjustere til 60
mio. kr. i anlaegsudgifter i de sidste overslagsar. Pa
den baggrund er der ogsa i direktionens budgetfor-
slag sket en nedjustering af anleegsniveauet til 75
mio. kr. arligt og en afskaffelse af bygherrebidraget,
fordi anleegsmedarbejderne fremadrettet finansieres
over driften. Det fremgar uddybet i kapitlet pa poli-
tikomréde 11, og direktionens budgetforslag vedrg-
rende anlaeg indgédr med felgende i den samlede
balanceaendring:

Tabel 3: Direktionens forslag til nedjustering af anleegsniveau i budget 2026-2029
ANLZAGSANDRINGER | MIO. KR.

Anlzegsandring i alt
Periodisering

Afskaffelse af bygherrebidrag

-18,0 -1,5 -6,3 -10,0
-16,6 32 -1,6 -5,0
14 47 47 -5,0

Samlet set betyder det med de ovenstadende tilpas-
ninger til budgettet, at balancen til budgetkonferen-
cen bliver som vist i tabel 1. Det skal understreges,

at der i den gkonomiske balance ikke indgar salgs-
indteegter vedrgrende salg af Solr@gd Biogas. De en-
kelte dele af budgetbalancen uddybes i de efterfal-
gende afsnit.



Valget mellem statsgaranti og selvbudgette-
ring

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 30. juni
2025 udmeldt grundlaget for kommuneskat, tilskud
og udligning ved statsgaranti. Budgetforslaget er
dog baseret pa valg af selvbudgettering i 2026, hvil-
ket uddybes nedenfor.

| budgetforslaget er forudsat valg af statsgaranti. Den
nuvaerende vurdering er, at der i 2026 vil veere en
mindreindteegt ved valg af selvbudgettering i 2026 pa
1,5 mio. kr. og inklusiv efterreguleringerne i 2029 en
skannet merindtaegt pa 2,2 mio. kr. ved valg af selv-
budgettering. Da selvbudgettering af skat og til-
skud/udligning ligger sa teet pa statsgarantien, vur-
deres det for usikkert at indarbejde et selvbudgette-
ret indteegtssken. Statsgarantien er derfor indarbej-
det som forudseetning for budget 2026-2029 og
medfarer en samlet mindreindteegt pa skat og til-
skud/udligning pa 29,0 mio. kr. i forhold til, hvad der
var forventet i budget 2025-2028 for budgetoverslag-
saret 2026. Det skyldes primaert, at befolkningstilveek-
sten i den seneste prognose er lavere end i sidste ars
prognose, der I3 til grund for budget 2025-2028, idet
der samlet set er nedjusteret med ca. 270 borgere i
2026 som fglge af, at den forudsatte boligudbygning
og indflytning sker langsommere end forventet. Efter
indregning af statsgarantien i budgetforslaget for
2026 og selvbudgetteringsgrundlaget i overslagsa-
rene er der en driftsbalance pa 92,9 mio. kr. i 2026.

Ved selvbudgettering far Solrad Kommune skatteind-
teegter fra borgere, der bor i Solrad Kommune i 2026,
mens Solrgd Kommune ved statsgaranti far skatte-
indteegter ud fra de borgere, der boede i Solrad Kom-
mune i 2024 fremskrevet med landsudviklingen i ind-
komsterne fra 2024 til 2026. Folketallet spiller natur-
ligvis en veesentlig rolle i budgetteringen af skat og
tilskud/udligning, og Solrad Kommunes egen befolk-
ningsprognose skanner et folketal pr. 1. januar 2026
pa 24.858 indbyggere, hvilket pa baggrund af befolk-
ningstallet medio 2025 vurderes at blive realiseret.
Statsgarantien er imidlertid udmeldt pad baggrund af
et skannet folketal primo 2026 pa 24.958 indbyggere

og er baseret pa befolkningsveeksten i de seneste ar,
der er fremregnet.

Det skal betones, at der stadig er usikkerhed i forbin-
delse med indteegtssk@gnnene i forhold til de fremti-
dige gkonomiske konjunkturer, herunder inflations-,
rente- og ledighedsudviklingen, ligesom udviklingen
i befolkningstallet ogsa falges taet i sensommeren.
Administrationen vil udarbejde opdaterede indteegts-
skan i september 2025 pé& baggrund af regeringens
gkonomiske redegarelse, der offentliggeres ultimo
august 2025. Det er dog vurderingen, at der skal vae-
sentlige aendringer til, far valg af selvbudgettering vil
veere aktuelt i 2026, mens sendrede vaekstsken i rege-
ringens gkonomiske redeggrelse kan pavirke ind-
teegtsgrundlaget i overslagsarene.

Udgiftsbudgettering og ukrainske flygtninge
| forhold til ukrainske flygtninge behandles de ogsa i
budget 2026-2029 pa den made, at de herboende
ukrainere indgar i Solred Kommunes folketal, lige-
som de indgér i udgiftsbudgetteringen. Ifglge saerlo-
ven har ukrainere formelt set kun opholdstilladelse
til marts 2026, og derfor indgar de i den samlede
gkonomiske balance i gkonomiaftalen og statsga-
rantien for 2026 kun med udgifter og indteegter
frem til marts 2026. Da der fortsat ikke er tegn p3, at
situationen i Ukraine er afggrende sendret om 7 ma-
neder, er det forventningen, at opholdsgrundlaget
vil blive forlaenget og at den forelgbigt aftalte kom-
pensation til kommunerne tilsvarende vil blive vide-
refart. P4 den baggrund har Solrgd Kommune bud-
getteret med udgifter og indtaegter vedrgrende
ukrainske borgere pa linje med andre borgere.

P& udgiftssiden danner budgetopfalgningen pr. 31.
marts 2025 og administrationens konkrete kendskab
til udgiftsudviklingen pa politikomraderne afseet for
de budgettilpasninger, der er ngdvendige at indar-
bejde i budget 2026-2029, fordi merudgifterne i
2025 vurderes at fortsaette ind i 2026. Seerligt pa det
specialundervisningsomradet er der indarbejdet
merudgifter, hvilket fremgar af beskrivelsen pa poli-



tikomraderne 5 og 6. Administrationen har endvi-
dere gennemgaet og justeret budgetgrundlaget for
at sikre, at det fortsat svarer til det godkendte ser-
viceniveau.

| Solrad Kommune er der en malsaetning om et drifts-
balanceoverskud pa ca. 100 mio. kr. arligt. Belgbet af-
spejler en forventning om afdrag pa lan pa op til 25
mio. kr. arligt og et anleegsbehov pa ca. 80 mio. kr.
arligt, som typisk ligger teet pa KL's beregnede an-
leegsramme for Solrad Kommune.

Uaendret skatteprocent jf. udligningsrefor-
men

Folketinget vedtog i 2020 en reform af udligningssy-
stemet med virkning fra 2021, og Solrgd Kommunes
tab er opgjort til 21,4 mio. kr.

| forbindelse med udligningsreformen blev der givet
mulighed for en tilpasning af indkomstskatten, dvs.

at seette indkomstskatten op svarende til tabet i ud-
ligningsreformen. Solrgd Kommune fik derfor tildelt

en ramme pa 5,377 mio. kr. i 2021, 5,364 mio. kr. i
2022, 5,376 mio. kr. i 2025 og 5,316 mio. kr. i 2026.
Der var derfor en skattestigning i 2021 pa 0,11% til
24,71%, en skattestigning i 2022 pa 0,10% til 24,81%,
en skattestigning pa 0,09% i 2023 til 24,90% og en-
delig den resterende skattestigning pa 0,09% i 2025
til den nuveaerende skatteprocent pa 24,99%, hvilket
er under landsgennemsnittet pa 25,07 % (2025-gen-
nemsnit). Det fremgar af budgetaftalen for 2025, at
aftaleparterne har aftalt et lokalt skattestop, og at
Solrad Kommune skal have en skatteprocent under
landsgennemsnittet.

Grundskyldspromillen er for 2026 fastsat ved lov
som fglge af boligskatteforliget og konsekvenserne
af de nye ejendomsvurderinger. Grundskyldspromil-
len for Solrgd Kommune er fastsat til 7,900 promille i
forhold til den hidtidige promille pa 20,195 som
folge af en forventet stigning i ejendomsvurderin-
gerne. Grundskyldspromillen for landbrugsejen-
domme skal fremover fastsaettes seerskilt og udger i
budgetforslaget for 2026-2029 fortsat 6,15 promille,
da der ikke forventes vaesentlige eendringer i vaerdi-
ansattelsen af landbrugsejendomme.



Aftale om kommunernes gkonomi i 2026

Regeringen og KL indgik i maj 2025 aftale om kom-
munernes gkonomi for 2026.

Det kommunale serviceramme for 2026 er i gkono-
miaftalen lgftet med netto 3,2 mia. kr. til i alt 336,8
mia. kr. Regeringen og KL er enige om, at kommu-
nerne fortsat kan omstille opgavelgsningen pa de
store velfeerdsomrader, og regeringens og KL's sa-
marbejdsprogram om nedbringelse af de kommu-
nale administrationsudgifter med henblik pa at fri-
gore midler til borgernaer service fortseetter sledes.
Laftet af serviceudgifterne i 2026 udger 3,2 mia. kr.,
fordi der heri er indregnet administrative effektivise-
ringer pa 250 mio. kr.

Anlaeegsrammen for kommunernes investeringer i
2026 udger 22,3 mia. kr. og skal i hgj grad ses i lyset
af demografisk veekst og behovet for kapacitetstil-
pasning, herunder pa det specialiserede socialom-
rade, hvor der er afsat lanepuljer, men ogsa i forhold
til behovet for klimatilpasning og investering i gran
omstilling.

Som altid er det en forudseetning for hele aftalesy-
stemet, at kommunerne lever op til de aftalte ram-
mer bade i budgetterne og regnskaberne. Det er
igennem aftalesystemet, at der er mulighed for den
ngdvendige koordinering af den offentlige gkonomi
samtidig med, at det kommunale selvstyre bevares
og respekteres. Og aftalesystemet har ogsa veeret
omdrejningspunktet, nar stat, kommuner og regio-
ner i feellesskab har skullet Igse store samfundsud-
fordringer som eksempelvis handtering af COVID-19
samt fordrevne fra Ukraine.

Serviceudgiftsrammen i 2026

Kommunernes budgetterede serviceudgifter er, som
i de senere ar, underlagt en sanktion i forhold til det
aftalte niveau.

3 mia. kr. af bloktilskuddet (svarer til ca. 12 mio. kr. i
Solrad) er betinget af, at kommunerne overholder

det aftalte niveau ved budgetvedtagelsen jf. budget-
loven. Budgetsanktionen er som udgangspunkt kol-
lektiv i 2026.

En eventuel regnskabssanktion i 2026 udmales i for-
hold til de samlede kommunale budgetter for ser-
vice. Regnskabssanktionen er delt i en individuel del
(60 pct.), som betales af de kommuner, som har
overskredet det oprindelige budget, samt en kollek-
tiv del (40 pct.), der betales af alle kommuner.

| gkonomiaftalen for 2026 er rammen for de kom-
munale serviceudgifter fastsat til 336,8 mia. kr. KL
udsender et beregnet, vejledende teknisk service-
maltal i 2026 korrigeret for lov- og cirkulaerepro-
gram, endret PL m.v. Det kommunefordelte maltal
er ikke bindende for den enkelte kommune.

Det er vaesentligt at understrege, at KL's beregning

af et vejledende servicemaltal alene fordeler gkono-
miaftalens elementer og "leegger dem oven pa” det
allerede kendte budgetniveau i 2025 fremskrevet til
26-prisniveau.

Beregningen tager ikke hensyn til gvrige eksterne
forhold som fx eendringer i den enkelte kommunes
demografi, eendringer i den enkelte kommunes ud-
ligningsbelgb eller modtagne midler i form af andre
avrige tilskud.

KL har beregnet det tekniske maltal for serviceudgif-
ter i 2026 for Solred Kommune til 1.397,1 mio. kr.
Solrgd Kommunes nuvaerende serviceudgifter i 2026
ligger pa 1.393,3 mio. kr. inkl. budgetsikkerhedspul-
jen pa 10 mio. kr. og indregning af direktionens
budgetforslag.

Anlaegsrammen for 2026

Regeringen og KL har i @konomiaftalen for 2026 af-
talt, at kommunerne maksimalt ma budgettere med
22,3 mia. kr. til bruttoanleeg ekskl. zldreboliger.

Ogsa i 2026 er der tilknyttet sanktion pa de kommu-
nale anleegsbudgetter, hvilket medfgrer, at 1 mia. kr.



(svarer til ca. 4 mio. kr. i Solrad) af bloktilskuddet er
betinget af, at kommunerne samlet overholder det
aftalte anleegsniveau ved budgetvedtagelsen. Der er
ingen sanktion pa regnskabet.

KL har ogsa i 2026 udarbejdet en teknisk vejledende
anleegsramme for alle kommuner. Den vejledende
anleegsramme for budget 2026 er beregnet som en
sakaldt "vippemodel”, hvor afstanden til landsgen-
nemsnittet opgares, hvorefter den enkelte kommu-
nes tal "vippes” op eller ned med 25 pct. af forskel-
len til landsgennemsnittet.

Udgangspunktet for beregningen er den enkelte
kommunes gennemsnitlige skattefinansierede brut-
toanleegsudgifter pr. indbygger i de seneste 10 ar
budgetter, dvs. budget 2016-budget 2026. Tallet for
hver enkelt budgetar er opgjort pr. indbygger 1. ja-
nuar i budgetaret, og alle tal er opgjort i 25-pl. For at
jeevne gennemsnittet ud og neutralisere "ekstreme”
veerdier fjernes de to hgjeste og laveste budgettal for
anleegsudgifter pr. indbygger fra beregningen.

Herudover korrigeres de enkelte kommuners tal med
25 pct. af forskellen til landsgennemsnittet for at
undgd, at den vejledende anleegsramme indirekte
kommer til at fastholde et historisk forbrugsmgnster
mellem kommunerne. S& kommuner med anlaegsfor-
brug over landsgennemsnittet nedjusteres med 25
pct., og kommuner med lavere anlaegsforbrug end
landsgennemsnittet haeves med 25 pct.

Pa den baggrund er den vejledende tekniske anlaegs-
ramme for Solrad Kommune opgjort til 89,6 mio. kr. i
2026.

Der er i budgetforslaget for 2026 en samlet anlaegs-
udgift pa 120,3 mio. kr., hvoraf 69,7 mio. kr. er anlaeg
inden for anleegsrammen, mens 50,6 mio. kr. vedrgrer
aldreboliger uden for anleegsrammen. Anlaegsni-
veauet ligger sdledes 10,3 mio. kr. under pejlemaerket

10

jf. @konomisk politik og finansiel strategi og ca. 20
mio. kr. under KL's vejledende anlaegsramme, hvilket
som tidligere naevnt primeaert skyldes tilpasning til den
samlede gkonomiske balance.

Der er i gkonomiaftalen for 2026 afsat en ordinaer 13-
nepulje vedrgrende anleeg pd 200 mio. kr. Solrgd
Kommune har de seneste ar ikke ansggt om midler
fra den ordinzere lanepulje. For 2026 har administra-
tionen imidlertid valgt at sege om midler fra den or-
dinzere lanepulje for at gge kommunens eventuelle
handlemuligheder. Det er meget usikkert, om kom-
mune vil fa et lanetilsagn, fordi tildelingen fortsat sker
ud fra en vurdering af kommunens generelle gkono-
miske forhold, dvs. likviditet, udgiftsbehov og beskat-
ningsgrundlag. Under alle omsteendigheder er det en
byradsbeslutning, der afger, om en eventuel lanemu-
lighed gnskes udnyttet.

Saertilskud

Tilskudspuljen efter udligningslovens §16 til saerligt
vanskeligt stillede kommuner i hele landet i 2026 og
udger i alt 800 mio. kr. Forhgjelsen er aftalt i skono-
miforhandlingerne med KL med henblik pé at img-
degé udfordringer i de mest vanskeligt stillede kom-
muner. Der var ansggningsfrist den 5. august 2025.

Ved vurderingen af kommunernes ansggninger vil
der blive lagt veegt pa bl.a. demografiske og socio-
gkonomiske udfordringer, aktuelle gkonomiske ud-
fordringer samt vedvarende gkonomiske udfordrin-
ger, ligesom en del af puljen allerede er fordelt gen-
nem indgaelse af udviklingspartnerskaber med kon-
krete kommuner.

Der er ikke fremsendt ansggning om saertilskud, da
det er administrationens vurdering, at Solrad Kom-
mune ikke opfylder de fastsatte kriterier.



Budgetlovens krav om budgetbalance

| budgetloven er der er krav om positiv budgetba-
lance. Grundlaeggende er kravet, at der i budgettet
skal vaere overskud pé den Igbende drift. Det bety-
der, at det ikke er muligt at finansiere et hgjt ud-

giftsniveau ved et likviditetsforbrug eller lignende.

Beregningen af budgetbalancen er forholdsvis sim-
pel. Indteegtssiden bestaende af skatter, tilskud og
udligning fratraekkes udgiftssiden bestdende af skat-
tefinansierede driftsudgifter og renter. Resultatet er
lig med resultat af ordinaer driftsvirksomhed, hvilket
svarer til budgetbalancen.

For at overholde budgetloven skal beregningen
have et negativt fortegn (flere indtaegter end udgif-
ter) eller vaere 0 kr.

Jf. bekendtgarelse om kommunernes budget- og
regnskabsvaesen skal der veere balance mellem ind-
teegter og udgifter i arsbudgettet og de flerarige
budgetoverslag, dvs. der ma ikke veere underskud pa
budgetbalancen i de fire budgetar.

Overholdelse af kravet i budgetloven om en budget-
balance = 0 giver imidlertid ikke en baeredygtig gko-
nomi, idet der vil mangle finansiering af afdrag pa
lan, skattefinansieret anleeg, finansforskydninger og
mellemvaerende med det brugerfinansierede om-
rade (affald).

Dette vil heller ikke harmonere med Byradets pejle-
meerke: Orden i gkonomien.

Jf. @konomisk politik og finansiel strategi skal bud-

getbalancen generere et overskud pa ca. 100 mio. kr.

til finansiering af afdrag pa 1an og anlaeg pa ca. 80
mio. kr. under hensyntagen til andre finansieringskil-
der som salgsindtaegter, forbrug af kassebeholdnin-
gen og lan m.v.



Udarbejdelse af budgetforslag 2026-2029

Med baggrund i korrektioner til budgetgrundlaget
som falge af regnskabsresultat for 2024, budgetop-
falgning pr. 31. marts 2025, administrationens gvrige
gennemgang af budgetgrundlaget samt Indenrigs-
og Boligministeriets udmelding af tilskud, udligning
og statsgaranteret udskrivningsgrundlag er der ud-
arbejdet et forslag til budget for 2026 og overslag-
sarene 2026-2029.

| det falgende vil de vaesentligste andringer i bud-
gettet siden budgetvedtagelsen i oktober 2024 blive
gennemgaet:

Tilpasning af indtaegter

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i 28. juni
2025 udmeldt det statsgaranterede udskrivnings-
grundlag samt tilskud og udligning for 2026.

Administrationen har derudover beregnet skatteind-
teegter, tilskud og udligning i 2026-2029 ved hjeelp
af KL's tilskuds-og skatteprognose, der bl.a. baserer
sig pa befolkningsprognose 2025, borgernes ind-
komster i indkomstaret 2023 og KL's sken over den
fremtidige udvikling i kommunernes samlede skatte-
grundlag frem til 2029.

Solrgd Kommune er bidragsyder til den kommunale
udligningsordning. Det skyldes, at kommunens be-
regnede beskatningsgrundlag ligger over landsgen-
nemsnittet samt at kommunens beregnede udgifts-
behov er lavere end landsgennemsnittet.

Selvbudgettering eller statsgaranti

Direktionen anbefaler, at Solrad Kommune anvender
det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for bud-
getteringen af skat, tilskud og udligning.

Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag er fast-
sat ud fra borgernes indkomster i Solrgd i 2023
fremskrevet med en landsdaekkende garantiprocent
pa 14,7 pct., ligesom antallet af borgere i de forskel-
lige aldersgrupper i udligningen er fastsat ud fra
Danmarks Statistiks skan over folketal pr. 1. januar
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2026 pa i alt 24.958 indbyggere, hvilket er 100 ind-
byggere hgjere end Solrgd Kommunes egen befolk-
ningsprognose, som pr. 1. januar 2026 forventer et
befolkningstal pa 24.858 indbyggere.

Det er frit for den enkelte kommune, hvilken metode
kommunen vil vaelge det enkelte ar. Beslutningen
om valg af statsgaranti eller selvbudgettering skal
ske i forbindelse med budgetvedtagelsen og har
dermed alene bindende virkning for budgetaret dvs.
2026.

For de kommuner, der veelger at budgettere med
statsgarantien, vil de garanterede tilskuds- og udlig-
ningsbelgb svare til de anfarte belgb i tilskudsud-
meldingen fra Indenrigs- og Boligministeriet, og det
er de indteegter, som Solrad Kommune vil modtage i
2026 — uanset om kommunens befolkningsudvikling
eller indkomstskattegrundlag aendrer sig i op- eller
nedadgdende retning i 2026.

Ved valg af selvbudgettering budgetterer Solrad
Kommune pa baggrund af en beregning af skatte-
indteegter samt tilskuds- og udligningsbelgb ud fra
kommunens skan over udskrivningsgrundlag, folke-
tal i kommunen pr. 1. januar 2026 samt grundvaerdi-
erne i kommunen ved anvendelse af KL's Tilskuds-
og Udligningsmodel.

Hvis man veelger at selvbudgettere, betyder det, at
Solrgd Kommune i 2026 vil f& indteegter svarende til
det budgetterede niveau, men at der i 2029 opgares
en efterregulering af de forelgbige tilskuds- og ud-
ligningsbelgb for de selvbudgetterede kommuner.
Efterreguleringen opggres som forskellen mellem de
skatte-, tilskuds- og udligningsbelgb, som er afreg-
net med kommunen i tilskudsaret 2026, og de ende-
ligt opgjorte belgb ud fra borgernes faktiske indtje-
ning i indkomstaret 2026, det faktiske folketal 1. ja-
nuar 2026 samt de faktiske grundveerdier i 2026. Ef-
terreguleringen for tilskudsaret 2026 afregnes i de
farste tre maneder af 2029.



Administrationen anbefaler pa nuveerende tidspunkt
valg af statsgaranti, da de 2 beregningsmodeller lig-
ger meget teet pa hinanden, og det derfor vurderes
for risikofyldt at veelge selvbudgettering. Indarbej-
delsen af statsgarantien medfgrer en mindreindtaegt
i forhold til sidste ars selvbudgetterede indteegts-
skan for 2026 pa 29 mio. kr. Nedjusteringen af ind-
teegtsgrundlaget skyldes en lavere befolkningsudvik-
ling end forudsat sidste ar, idet befolkningsprogno-
sen for i ar er nedjusteret med ca. 270 personer som
falge af langsommere boligudbygning end forudsat.

Statsgarantien for 2026 er baseret pa Danmarks Sta-
tistiks befolkningsprognose pr. maj 2025, hvor det
forudsaettes, at ukrainere med opholdstilladelse ef-
ter seerloven indgar i folketallet pr. 1. januar 2026,

Tabel 4: Forskel mellem statsgaranti og selvbudgettering

1 1.000 KR.

-= INDTAGT/MERINDTAGT
+=UDGIFT/MERUDGIFT

men udvandrer i lgbet af 2026, fordi opholdstilladel-
sen i udgangspunktet kun lgber til marts 2026. | Sol-
red Kommunes egen befolkningsprognose indgar
de eksisterende ukrainske borgere i 2025-befolk-
ningsgrundlaget og fremskrives i forhold til fertilitet,
dagdelighed, flyttemgnstre m.v. som alle andre bor-
gere. Ukrainske borgere indgar saledes fuldt ud i
Solrad Kommunes befolkningsprognose og dermed
i grundlaget for selvbudgettering.

Det endelige valg i forhold til, om der skal anvendes
statsgaranti eller selvbudgettering, skal alene traeffes
i forhold til 2026 og sker i forbindelse med budget-
vedtagelsen den 8. oktober 2025.

STATSGARANTI SELVBUDGETTERING FORSKEL

Indkomstskatteprovenu

Forelgbig tilskud og udligning 1)
Nettoprovenu

Samlet efterregulering 2026 i 2029

I alt inkl. efterreguleringer
Beregningsparametre 2026:
Folketal pr. 1/1
Udskrivningsgrundlag i 1.000 kr.
Skatteprocent

Grundvaerdier - gvrig jord i 1.000 kr.

Grundveerdier - produktionsjord i 1.000 kr.

1.577.956 1.593.344 15.388
31.784 14.918 -16.866
1.609.740 1.608.261 -1.479
0 3.682 3.682
1.609.740 1.611.943 2.203
24.958 24.858 -100
6.314.350 6.375.925 61.575
24,99 24,99 0,00
8.605.760 8.605.760 0
112.516 112.516 0

Andringer i forhold til budget 2025-2028
| de fglgende tabeller er redegjort for eendringerne
fra budget 2025-2028 til budgetforslag 2026-2029.



Skatter
Tabel 5: Skatter

MIO. KR.

-=INDTAGTER/MERINDTAGT/MINDREUDGIFT
+=UDGIFT/MERUDGIFT/MINDREINDTAGT

Budget 2025-2028
Budgetforslag 2026-2029

Forskel

-1.800,4 -1.911,0 -1.928,1 -1.928,1
-1.771,7 -1.905,7 -1.957,9 -2.048,3
28,7 54 -29,8 -120,2

Mindreindteegten i 2026 er fordelt med en mindre-
indtaegt fra kommuneskat pa 26,2 mio. kr., en min-
dreindtaegt fra selskabsskatter pa 3,6 mio. kr., en
merindteegt fra grundskyld pa 1,0 mio. kr. samt en
merindteegt fra dedsbo- og forskerskat pa 0,1 mio.
kr.

Solrgd Kommune har tab som fglge af reformen af
tilskuds- og udligningssystemet med virkning fra
2021 og har derfor faet en individuel ramme til for-
hgjelse af indkomstskatten. Med baggrund i “Bud-
getaftale 2021" blev kommuneskatten i budget
2025-2028 forhgijet til 24,99 pct., hvilket er fastholdt
i 2026.

Den kommunale andel af selskabsskatteindtaegterne
afregnes pa baggrund af realiserede selskabsskatter
i hver enkelt kommune tre ar tidligere, dvs. i 2026
modtages andel af selskabsskatter fra 2023. Solrad
Kommunes mindreindtaegt i 2026 svarer til, at der pa
landsplan er sket en lille nedjustering.

| forhold til grundskyld har der pa grund af de nye
ejendomsvurderinger veeret en raekke ar med usik-
kerhed om grundskyldsindtaegterne og veesentlige
efterreguleringer af tidligere ar som falge af de nye,
forelgbige og efterfglgende endelige ejendomsvur-
deringer.

| gkonomiaftalen mellem KL og regeringen for 2026
er det derfor aftalt, at kommunerne garanteres det
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niveau, der indgér som grundlaget i skonomiaftalen.
P4 den baggrund har staten udmeldt et forventet
grundskyldsprovenu for den enkelte kommune, som
er det, Solred Kommune har budgetteret med og
der vil fremadrettet ikke vaere en efterregulering af
grundskyld for budgetarene 2026-2028.

For budgetarene 2024 og 2025 blev der ogsa fra
statslig side udmeldt forventede grundskyldsind-
teegter, som Solrgd Kommune budgetterede ud fra.
For 2024 og 2025 vil der fortsat veere efterregulerin-
ger, som dog er begraenset pad den made, at der ikke
kan ske efterreguleringer, der medfgrer et lavere
provenu end det, der indgik i budgetlaegningen,
mens der godt kan ske positive efterreguleringer.

Tabel 6: Skatter 2026 fordelt pd skattetyper

MIO. KR.
-=INDTAGTER

+=UDGIFT

Kommunal indkomstskat -1.587,4
Selskabsskat -14,3
Grundskyld -168,4
Dgdsbo- og forskerskat -1,6
| alt -1.771,7




Tilskud og udligning
Tabel 7: Tilskud og udligning
MIO. KR.
-=INDTAGTER/MERINDTAGT/MINDREUDGIFT
+=UDGIFT/MERUDGIFT/MINDREINDTAGT

Budget 2025-2028
Budgetforslag 2026-2029

Forskel

-52,0 13,9 -71,1 -71.1
-51,8 55,2 22,4 24,4
03 41,3 93,5 95,5

Siden reformen af tilskuds- og udligningssystemet i
2021 har det kommunale tilskuds- og udligningssy-
stem opereret med en separat udligning af beskat-
ningsgrundlag og udgiftsbehov, hvor udligningssy-
stemet saledes er et rent mellemkommunalt anlig-
gende, hvor kommunernes tilskud og bidrag til udlig-
ningsordningen balancerer.

Tabel 9: Udligning 2026

MIO. KR.
-=INDTAGTER

+=UDGIFT

Udligning af beskatningsgrundlag 177,8
Udligning af udgiftsbehov 175,5
Overudligningsbidrag 1.3
Seerlig Kompensation 55
Udligning af selskabsskat -249
Udligning af deekningsafgift -04
Udligning — udleendinge 41
Bidrag til regioner 32
Tilskud til udsatte hovedstadskommuner 2,5
l alt 344,6

De enkelte udligningsordninger er yderligere be-
skrevet i Budget 2026-2029 under politikomrade
1 Finansiering.

Tabel 8: Tilskud 2026

MIO. KR.
-=INDTAGTER/MERINDTAGT/MIN-
DREUDGIFT

+=UDGIFT/MERUDGIFT/MINDREIND-
TAGT

Bloktilskud -3414

Finansieringstilskud -6,2
@vrige seertilskud -28,8

I alt -376,4

De enkelte tilskud er yderligere beskrevet i Budget
2026-2029 under politikomrade 1 Finansiering.

Bloktilskuddet er statens samlede, arlige tilskud til
kommunerne. Bloktilskuddet finansierer to tilskuds-
ordninger: Tilskud til kommuner med gkonomiske
vanskeligheder og kommunernes bidrag til finansie-
ring af tilskud til udsatte @- og yderkommuner. Den
resterende del af bloktilskuddet fordeles efter ind-
byggertal.

Som det fremgar af tabel 9 og 10 bidrager Solrgd
Kommune betydeligt til de kommunale udlignings-
ordninger. 1 2026 er kommunens samlede udlignings-
bidrag lavere end det samlede bloktilskud, idet der
netto pa tilskud og udligning budgetteres med en
indtaegt pa 51,8 mio. kr.

Der er i budgetforslag 2026-2029 en forholdsvis stor
2&ndring pa godt 100 mio. kr. i belgbet vedrarende
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tilskud og udligning fra 2026 til 2027, som gar fra at
bidrage med en indteegt til at give en forventet udgift
i 2027. Det skyldes blandt andet en betydelig nedsaet-
telse af det forventede bloktilskud i 2027. Nedseettel-
sen handler badde om, at der ikke indgar det midlerti-
dige finansieringstilskud i overslagsérene, men ned-
seettelsen af bloktilskuddet i 2027 vedrgrer primeert,
at kommunerne under ét star til en meget positiv ef-
terregulering pa selvbudgettering (som alle kommu-
ner endte med at veelge), og ndr kommunerne far en

Efterregulering af selvbudgettering m.m.
Tabel 10: Efterregulering af selvbudgettering m.m.
MIO. KR.

-=INDTAGTER/MERINDTAGT/MINDREUDGIFT

+=UDGIFT/MERUDGIFT/MINDREINDTAGT

Budget 2025-2028
Budgetforslag 2026-2029

Forskel

starre grad af egenfinansiering, nedsaettes bloktil-
skuddet. Sidstnaevnte forhold belgber sig alene til 45
mio. kr. for Solred Kommune. Endelig indgar det ogsa
som forklaring af forskellen i belgbet mellem 2026 og
2027, at Solrgd kommunes beskatningsgrundlag
skannes at stige mere end landsgennemsnittet, og at
udligningsudgiften af beskatningsgrundlaget derfor
forgges i 2027.

-19,8 8,7 -11,6 -11,6
-20,1 7,5 -10,4 0,0
-0,3 -1,2 1,2 11,6

Byradet har valgt selvbudgettering i 2023,

2024 og 2025, hvilket giver en efterregulering i 2026,
2027 og 2028. Det kan nu forelgbigt opggares, at om
det var en god ide at vaelge selvbudgettering i de
pageeldende ar.

Der var i budget 2025-2028 forudsat en gevinst i 2026
som falge af valg af selvbudgettering i 2023 pa 19,8
mio. kr., som ved den endelige afregning i 2026 for
2023 er blevet 20,1 mio. kr., dvs. en merindteegt pa
0,3 mio. kr. Den forventede efterregulering for 2024 i
2027 skennes at give mindreindtaegter pa 7,5 mio. kr.,
hvor skennet ved sidste ars budgetleegning var min-
dreindteegter pa 8,7 mio. kr. | forhold til efterregule-
ringen for 2025 i 2028 er der indarbejdet merindtaeg-
ter pa 10,4 mio. kr. | 2029 er det sidste ars efterregu-
leringsbelab, der er fastholdt i det nye budgetover-
slagsar, men da Solred Kommune pa nuveerende tids-
punkt peger pa statsgaranti i 2026, er der ingen efter-
regulering i 202029. Efterreguleringsbelgbene indgar
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i tabellerne i de ovenstdende afsnit om skatter og til-
skud/udligning.

Tilpasning af udgifter

Budgetforslag 2026-2029 tager udgangspunkt i KL's
pris- og lgnsken og konsekvenser af byradsbeslut-
ninger siden budgetvedtagelsen. Endvidere er der
sket en tilpasning af demografiberegninger m.m. til
befolkningsprognose 2025, budgetopfalgning pr.
31. marts 2025 samt en administrativ gennemgang
af budgetgrundlaget i gvrigt.

Der er en specifikation af de indarbejdede budget-
andringer pa de enkelte politikomrader i budget-
mappen vedrgrende Budget 2026-2029. | det fal-
gende er der redegjort for de veesentligste sendrin-
ger i udgifterne efter fremskrivning af budgettet til
26-priser.



Driftsudgifter inden for servicerammen

Tabel 11: Serviceudgifter inden for servicerammen

MIO. KR.
-=INDTAGTER/MERINDTAGT/MINDREUDGIFT

+=UDGIFT/MERUDGIFT/MINDREINDTAGT

Budget 2025-2027
Budgetforslag 2026-2029

Forskel

2026 2026 2027
1.398,7 14131 1.426,8 1.426,8
13933 14124 1.430,2 1.448,5
-5,5 -0,7 34 21,7

Administrationen har gennemfgrt en gennemgang
og tilpasning af budgetgrundlaget for 2026-2029 og
indarbejdet af konsekvenser af byradsbeslutninger
siden vedtagelsen af budget 2025. Derudover er de
besparelser, der indgar i direktionens budgetforslag
indarbejdet, afspejlet i tabellen.

Samlet set er der indarbejdet budgetmaessige aen-
dringer inden for servicerammen for 17,3 mio. kr.

Driftsudgifter uden for servicerammen
Tabel 12: Serviceudgifter uden for servicerammen

MIO. KR.

-=INDTAGTER/MERINDTAGT/MINDREUDGIFT
+=UDGIFT/MERUDGIFT/MINDREINDTAGT

Budget 2025-2028
Budgetforslag 2026-2029

Forskel

Hertil kommer effekten af politiske sager med bud-
getmaessige konsekvenser i budget 2026 pad i alt 7
mio. kr. Men da der samtidig er sket en nedjustering
af PL-udviklingen for 2026 siden budgetlaegningen
for 2025-2028 pa 29,8 mio. kr., betyder det, at der
administrativt er foretaget aendringer svarende til en
mindreudgift pa 5,5 mio. kr. til budget 2026.

2026 2027 2028 2029
63,0 62,8 62,8 62,8
62,2 62,2 62,2 62,2

-0,7 -0,5 -0,5 -0,5

Der er tale om en lille nedjustering af de samlede

driftsudgifter uden for servicerammen bestdende af

en nedjustering af PL-niveauet i 2026 samt fglgende

konkrete justeringer:

® merudgift til aktivitetsbestemt medfinansiering
af sundhedsvaesenet pa 0,6 mio. kr. jf. Indenrigs-

og Sundhedsministeriets udmeldte belgb som
folge af, at fastfrysningen af kommunal medfi-
nansiering viderefgres i 2026.

@® tilpasning af udgifter til bygningsdrift vedrg-
rende Christians Have pa 0,1 mio. kr.
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Overfarselsudgifter
Tabel 13: Overferselsudgifter

MIO. KR.

-=INDTAGTER/MERINDTAGT/MINDREUDGIFT
+=UDGIFT/MERUDGIFT/MINDREINDTAGT

Budget 2025-2028
Budgetforslag 2026-2029

Forskel

2889 288,0 288,0 288,0
292,0 288,2 285,9 285,4
3.1 0,2 -2,1 -2,6

Overfarselsudgifterne er opjusteret med 3,1 mio. kr.
i 2026. Belgbet daekker dog over en raekke opjuste-
ringer af udgifter til flexjob, kontanthjaelp og senior-
pension svarende til den udvikling, der har veeret i
lgbet af 2025.

Omvendt er der ogsa indarbejdet forudsatte bespa-
relser pa de konkrete forventede ydelser som fglge

Renter
Tabel 14: Renter

MIO. KR.

-=INDTAGTER/MERINDTAGT/MINDREUDGIFT
+=UDGIFT/MERUDGIFT/MINDREINDTAGT

Budget 2025-2028
Budgetforslag 2026-2029

Forskel

af beskaeftigelsesreformen. Her der Solrgd kommu-
nes forudsatte andel af besparelserne indarbejdet i
alle 4 budgetar stigende fra 2,2 mio. kr. i 2026 til 8,2
mio. kr. i 2029.

2026 2027
1,8 3,7 4,3 4,3
-3,5 -2,2 -1,1 -1,3
-53 -5,8 -55 -5,6

Der er i 2026 budgetlagt med renteindteegter pa 3,5
mio. kr., hvilket er en mindreudgift til renter pa 5,3
mio. kr. i forhold til sidste ars budgetoverslagsar
2026. Mindreudgiften skyldes dels en genberegning
af eksisterende 1an pa 1,4 mio. kr. og en merindtaegt
pa 0,7 mio. kr. som fglge af hgjere indteegter fra ga-
rantiprovision forsyningsvirksomheder, hvor Solrgd
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Kommune har stillet garanti for et 1dn og derfor skal
opkraeve garantprovision. Endelig er der fra 2026
budgetteret med forventet udbytte og renter fra in-
vesteringer pa 3 mio. kr. i indteegt, idet regnskabet
for perioden 2018-2025 har vist, at der i alle drene
har veeret indtaegter pa mere end 3 mio. kr. arligt.



Afdrag pa lan
Tabel 15: Afdrag pa lan

MIO. KR.

-=INDTAGTER/MERINDTAGT/MINDREUDGIFT

+=UDGIFT/MERUDGIFT/MINDREINDTAGT 2028 2029

Budget 2025-2028 21,5 22,2 22,7 22,7

Budgetforslag 2026-2029 289 25,5 249 23,3

Forskel 7.3 3,3 2,2 0,6
Budgettet er opjusteret i 2026 med 7,3 mio. kr. skyldigt belgb til Lanmodtagernes Feriemidler anga-
hvoraf 4,4 mio. kr. vedrgrer udgift til finansiel leasing  ende indefrysningen i forbindelse med overgangen
vedrgrende gadelys, som forfalder i 2026, fordi An- til samtidighedsferie. Belgbet er opjusteret med af-
del Lumen ophgrer med at levere gadelys, og rest- seet i, at Byradet har besluttet at afseette 4 mio. kr.
geelden derfor skal indfries. arligt med henblik pa en hurtigere indbetaling og

dermed lavere renteomkostninger for Solrgd Kom-

Derudover sker der i hele perioden en opjustering mune af det skyldige belgb.

pa ca. 3 mio. kr. arligt vedrgrende indbetaling af
Driftsbalance og finansielt raderum til anlaag m.m. i budget 2026-2029

Tabel 16: Driftsbalance og finansielt raderum til anleeg m.m. i budget 2026-2029

MIO. KR. 2026 2026 2027
-=INDTAGTER/MERINDTAGT/MINDREUD-

GIFT/OVERSKUD
+=UDGIFT/MERUDGIFT/MINDREINDTAGT/UN-

DERSKUD

Indtaegter i alt -1.823,4 -1.850,5 -1.935,4 -2.023,9
Serviceudgifter inden for servicerammen 1.393,3 14124 1.430,2 1.448,5
Serviceudgifter uden for servicerammen 62,2 62,2 62,2 62,2
Overfarsler 292,0 288,2 2859 285,4
Pulje til pris- og lgnregulering 0,0 54,4 111,6 171,6
Renter -3,5 -2,2 -1,1 -1,3
Udgifter i alt 1.744,0 1.815,1 1.888,7 1.966,4
Driftsbalance -794 -354 -46,7 -57,5
Afdrag pa lan 28,9 25,5 24,9 23,3
Finansielt raderum til anleeg m.m. -50,5 -9,9 -21,8 -34,1
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| tabellen med driftsbalancen og finansielt raderum
til anleeg indgar direktionens budgetforslag inkl. Z£n-
dringer foretaget efter budgettemadagen.

Anlzegsinvesteringer
Tabel 17: skattefinansieret anleg

MIO. KR.
-=INDTAGTER
+=UDGIFT
@konomiudvalget 9,8 50,0 49,2 52,1
Familie- og uddannelsesudvalget 26,1 6,0 4,7 4,7
Social-, eeldre- og sundhedsudvalget 79,2 7,0 0,0 0,0
Kultur- og naturudvalget 52 20,3 23,4 13,2
Bruttoanlaegsudgifter i alt 120,3 83,3 773 70,0
Heraf eeldreboliger 506 0,0 0,0 0,0
Anlaegsindteegter 0,0 -5,0 -13,0 0,0
Nettoanlaeg i alt 69,7 78,3 64,3 70,0
Vejledende anleegsramme udmeldt af KL 89,0
Forskel -19,3
| forbindelse med udarbejdelse af anleegsplan for ligger anlaegsniveauet i 2026 sadledes pa 69,7 mio. kr.
2026-2029 er anleegsprojekterne i udgangspunktet Gennemsnitsanlaegsniveauet i 2026-2029 ligger pa
blevet prioriteret ud fra en overordnet malsaetning 75 mio. kr. Anleeggene omfatter blandt andet kapa-
om et anleegsniveau ekskl. seldreboliger pa ca. 80 citetsudvidelser, klimatilpasning, vedligehold og @v-
mio. kr. i Solred Kommune. Til sammenligning var rige anlaeg.
der i budgetlaegningen for 2025-2028 budgetlagt
med ca. 60 mio. kr. i anleegsudgifter i bade 2027 og Uden for anleegsrammen er udgifter til opfarelse af
2028. almene plejeboliger med 50,6 mio. kr. i 2026. De en-
kelte projekter er beskrevet i Budget 2026-2029 (po-
Pa grund af den gkonomiske balance i 2026-2029 litikomrade 11).

og pa grund af afskaffelsen af finansiering af an-
leegsmedarbejdere gennem et bygherrebidrag,
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Finansforskydninger
Tabel 18: Finansforskydninger

MIO. KR.

-=INDTAGTER/MERINDTAGT/MINDREUDGIFT
+=UDGIFT/MERUDGIFT/MINDREINDTAGT

Budget 2025-2028
Budgetforslag 2026-2029

Forskel

2026 2027

35,0 -8,0 -7,9 -7,9
-50,7 80,5 -6,9 -7,6
-85,7 88,4 1,0 03

Der er i siden budgetlaegningen for 2025-2028 fore-
taget eendringer som fglge af, at byggekreditten til
aldreboliger i forbindelse med Christians Have,

Lanoptagelse
Tabel 19: Ldnoptagelse

MIO. KR.

-=INDTAGTER/MERINDTAGT/MINDREUDGIFT
+=UDGIFT/MERUDGIFT/MINDREINDTAGT

Budget 2025-2028
Budgetforslag 2026-2029

Forskel

etape 4 viderefgres i 2026 og ferst indfries med op-
tagelse af 1an i 2027 jf. afsnittet om ldneoptagelse, sa
tallene skal ses i sammenhang med tallene i tabel
21.

-88,9 0,0 0,0 0,0
0,0 -88,9 00 0,0
88,9 -88,9 00 0,0

Der er udelukkende sket en tilpasning af den forud-
satte laneoptagelse til seldreboligerne

vedrgrende Christians Have, etape 4, som fgrst for-
ventes at finde sted i 2027.

Balance i budgetforslaget jf. direktionens budgetforslag

Tabel 20: Balance i budgetforslag 2026-2029

MIO. KR.
-=INDTAGTER/MERINDTAGT/MINDREUDGIFT

+=UDGIFT/MERUDGIFT/MINDREINDTAGT

Skatter
Tilskud og udligning
Indtaegter i alt

Driftsudgifter inden for servicerammen

-1.771,7 -1.905,7 -1.957,9 -2.048,3
-51,8 55,2 22,4 24,4
-1.823,4 -1.850,5 -1.935,4 -2.023,9
1.393,3 14124 1.430,2 1.448,5
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Driftsudgifter uden for servicerammen 62,2 62,2 62,2 62,2

Overfarsler 292,0 288,2 285,9 2854
Pulje til prisregulering (drift) 0,0 54,4 111,6 171,6
Renter -3,5 -2,2 -1,1 -1,3
Udgifter i alt 1.744,0 1.815,1 1.888,7 1.966,4
Driftsbalance -79,4 -35,4 -46,7 -57,5
Afdrag pa lan 28,9 25,5 24,9 23,3
Finansielt raderum til anleeg m.m. -50,5 -9,9 -21,8 -34,1
Anlaegsudgifter inkl. udstykninger 120,3 83,3 773 70,0

Heraf eeldreboliger 506 4,3 0,0 0,0
Anlaegsindteegter 0,0 -5,0 -13,0 0,0
Pulje til prisregulering (anlaeg) 0,0 1,7 3,4 4,7
Finansforskydninger -50,7 80,5 -6,9 -7,6
Lanoptagelse 0,0 -88,9 0,0 0,0
Andring af kassebeholdning 19,1 61,7 39,0 33,0

Kassebeholdningens udvikling
Tabel 21: Kassebeholdning, ultimo

MIO. KR.

+ = KASSEBEHOLDNING QGES,
- = KASSEBEHOLDNING MINDSKES

Primo - bogfert kassebeholdning 1852 1499 1158 392 -149

Budgetteret eendring i kassebeholdning i budget 2025 og budget 07 -191 617 -390 -330

2026-2029

Tillegsbevillinger til og med Byrddsmgdet den 25. juni 2025 -24,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Tillegsbevillinger til @konomiudvalget den 20. august 2025 10,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Budgetopfelgning pr. 31. marts 2025 -5,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Sken overfert drift og anleeg fra aret far -130,0 -115,0 -100,0 -85,0 -70,0

Sken overfgrt drift og anlaeg til aret efter (administrativt sken -nyt) 115,0 100,0 85,0 70,0 70,0
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Min. kassebeholdning efter kassekreditregel,

Figur 1: Likviditet opgjort efter kassekreditreglen i perioden 2025-2029
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Kassebeholdningen er dels opgjort som den faktiske
kassebeholdning pr. 31. december og dels opgjort
efter kassekreditreglen, som er den gennemsnitlige
kasseholdning over de sidste 365 dage og Inden-
rigs- og Sundhedsministeriets styringsredskab i for-
hold til kommunernes likviditet.

Kassekreditreglen foreskriver, at den gennemsnitlige
kassebeholdning over 365 dage ikke pa noget tids-
punkt ma veere negativ. | praksis kan en kommune
forvente at blive kontaktet af Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, hvis likviditeten opgjort efter
kassekreditreglen naermer sig 1.000 kr./indbygger.
Maltal for minimums-kassebeholdning er fastsat i
"@konomisk politik og Finansiel strategi” til 80 mio.
kr. opgjort efter kassekreditreglen.

Likviditeten opgjort bade efter kassekreditreglen og
opgjort pa baggrund af ultimo beholdningen viser,

at Solrad Kommunes likviditet fastholdes pa nogen-
lunde uaendret niveau frem til udgangen af 2026. P&

grund af den gkonomiske balance i overslagsarene i
det nuvaerende budgetforslag samt en forventning
om nedbringelse af anleegsoverfgrsler i perioden,
falder ultimo likviditeten i hele perioden. Opgjort ef-
ter kassekreditreglen indtraeffer faldet lidt senere pa
grund af beregningen som et rullende gennemsnit
over 365 dage.

Det skal bemeerkes, at engangsindteegter vedrg-
rende forventet salg af Solrad Biogas og indteegter
som fglge af statens overtagelse af indefrosne ejen-
domsskattelan ikke indgar i oversigten, da det er
uvist hvornadr og med hvilket belgb, indtaegterne vil
tilga Solred Kommune. Under alle omsteendigheder
er der tale om engangsindtaegter, og den faldende
likviditet, som grafen viser, er udtryk for en struktu-
rel ubalance i de kommende ar, som bgr adresseres i
budgetlaegningen.
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